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农业产业政策信息 

简 报 

第 15 期 

山西扶贫开发投资有限公司                2020 年 9 月 4 日 

国内经济形势持续向好，扩大内需、助企纾困、稳岗就业

等政策进一步落地见效，一系列促进消费的措施不断发力；各

种消费新业态新模式蓬勃发展，消费总体将延续复苏态势，本

期简报主要围绕以下几个方面为大家提供学习参考。 

 

一、领导关于农业农村方面的重要讲话 

1.全国扶贫办主任《召开强调保持攻坚态势扎实查缺补漏

凝心聚力做好脱贫攻坚收官工作》座谈会 

重点摘要：8 月 30 日，全国扶贫办主任座谈会在北京召

开，会议总结今年以来脱贫攻坚工作，分析形势，研究部署下

步工作。国务院扶贫办党组书记、主任刘永富出席会议并讲话。 

各地区各部门采取有力措施克服疫情影响，实施挂牌督

战，建立监测帮扶机制化解返贫致贫风险，开展消费扶贫行动，

完成督查考核工作，强化作风能力建设，脱贫攻坚工作有力有

序推进，取得明显成效。截至 8 月底，除今年受灾情影响新发
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生的住房和饮水安全问题外，全国“三保障”和饮水安全存量

问题全部解决，易地扶贫搬迁任务全部完成，扶贫项目、扶贫

龙头企业和扶贫车间全面开工复工，全国外出务工贫困劳动力

达到去年的 106%，消费扶贫金额近 1300 亿元，东西部扶贫

协作协议书任务全面提前超额完成，中央单位定点扶贫责任书

任务总体完成。 

脱贫攻坚已经进入最后关键时刻，越到最后时刻越是考

验，要加强分析研判，及时解决影响收官的各种问题，认真做

好贫困劳动力稳岗就业、消费扶贫、产业扶贫、易地扶贫搬迁

后扶、防止返贫监测帮扶、脱贫攻坚普查和考核、建档立卡动

态调整、脱贫攻坚总结和宣传等重点工作，保持攻坚态势，扎

实查缺补漏，凝心聚力做好脱贫攻坚收官工作，确保如期全面

完成脱贫攻坚目标任务，交出让党中央放心、让人民群众满意

的脱贫答卷。 

【来源：国务院扶贫办】 

2.胡春华出席《全国消费扶贫月活动启动仪式》 

重点摘要:全国消费扶贫月活动 9 月 1 日在北京启动。中共

中央政治局委员、国务院扶贫开发领导小组组长胡春华出席启

动仪式。活动以“万企参与，亿人同行”为主题。他强调，要

深入贯彻习近平总书记重要指示精神，按照党中央、国务院决

策部署，扎实开展好消费扶贫行动，加快构建消费扶贫大市场，
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促进扶贫产品销售和贫困地区群众增收，更好助力决战决胜脱

贫攻坚。 

胡春华指出，消费扶贫一头连着扶贫产业，一头连着消费

市场，是缓解扶贫产品滞销卖难、促进扶贫产业持续发展的有

效举措。要积极扩大消费扶贫规模，建好消费扶贫专柜、专馆、

专区，用好“扶贫 832”销售平台，引导带动各类企事业单位

和广大市民增加扶贫产品购买量。要发挥消费扶贫市场主体作

用，鼓励农民合作社、龙头企业、快递公司、农批市场、商场

超市、电商平台等积极支持扶贫产品加工、流通和销售，全面

拓展扶贫产品销路。要加强扶贫产品质量监管，提升服务水平，

保障消费者权益。要强化消费扶贫的带贫机制，确保贫困群众

增收。要营造消费扶贫良好氛围，加大扶贫产品品牌宣传推介

力度，让消费扶贫理念深入人心，调动全社会参与扶贫的积极

性。 

【来源：学习强国平台】 

二、国家、省农村农业产业相关政策 

1.山西省农业农村厅办公室《关于做好 2020 年度农业生

产托管试点项目的通知》 

文件号：晋农办经发〔2020〕196 号 发布时间：8 月 25 日 

重点摘要：2020 年中央财政安排我省农业生产社会化服

务资金 33485 万元，完成托管服务补助面积 368 万亩以上。

为指导实施好中央财政支持我省农业生产托管试点项目，带领
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小农户发展现代农业，推进农业生产托管服务规模经营，紧紧

围绕推进农业供给侧结构性改革，以带领小农户发展现代农业

为主要目标，兼顾促进农业适度规模经营，通过政策引导小农

户广泛接受农业生产托管、机械化烘干等社会化服务，努力培

育主体多元、竞争充分的农业生产社会化服务市场，集中连片

地推进机械化、规模化、集约化的绿色高效现代农业生产方式，

着力提高农业综合效益和竞争力，促进农业绿色发展和资源可

持续利用。 

基本原则：一是坚持服务小农户。要把引领小规模分散经

营农户走向现代农业发展轨道作为发展农业生产社会化服务

的重点。要始终坚持带动而不是代替农户发展的原则，把服务

小农户作为政策支持的主要对象，着力解决小农户的规模化生

产难题。二是坚持推进服务带动型规模经营。要把突破小规模

分散经营制约、发展农业规模化生产作为支持农业生产社会化

服务的关键。要以支持农业生产托管为重点，推进服务带动型

规模经营，在尊重农户独立经营主体地位前提下，集中连片推

进规模化生产。三是坚持服务重要农产品。要把提升粮棉油糖

等重要农产品生产效益作为支持开展农业生产社会化服务的

目标。通过改进农业生产方式，增强重要农产品供给保障能力，

提高综合效益和竞争力。四是坚持以市场为主导。要正确处理

政府和市场之间的关系，充分发挥市场配置资源的决定性作

用，财政补助重在引导培育市场，领域集中在生产社会化服务
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的关键和薄弱环节；补助标准不能影响服务价格形成，不能干

扰农业服务市场正常运行，引导农业生产社会化服务长期健康

发展。 

项目补助要求：一是补助环节按照“围绕主导产业、突出

重点环节、扩大覆盖范围、集中连片推进”原则，因地制宜选

择农业生产关键且薄弱，单个农户做不了、做不好、不愿做的

环节进行支持（已享受相同项目补贴的不能重复享受）。项目

任务实施县要结合本地实际，区分轻重缓急，集中力量解决关

键问题，重点选取 1—3 个关键薄弱环节集中进行补助。二是

补助对象具有一定规模、服务能力较强的村集体经济组织、服

务型合作社和农业企业等托管服务组织。三是补助标准项目任

务实施县应根据农业生产不同领域、不同环节、不同对象和市

场发育成熟度，确定不同的财政补助标准，原则上财政补助占

服务价格的比例不超过 30%，单季作物亩均各关键环节补助总

量不超过 100 元；对贫困地区、丘陵山区，原则上财政补助占

服务价格的比例不超过 40%，单季作物亩均各关键环节补助总

量不超过 130 元;要分别确定服务小农户和规模经营主体的补

助标准；具体补助标准在上述原则范围内由各试点县结合实际

制定。四是补助方式依据《农业农村部、财政部关于做好 2020

年农业生产发展等项目实施工作的通知》（农计财发〔2020〕

3 号），资金补助采取先服务后补助的方式，即每个环节实施

完毕并经审核验收合格后，对项目实施区域内的服务组织按环
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节兑付补助资金。服务组织要与服务对象签订服务合同，明确

双方的责任和义务，财政按照服务合同实际作业量对服务组织

或服务对象进行补助。 

【来源：山西农业农村厅网站】 

三、省内农业农村及涉农产业发展动态 

1.《全省有机旱作农业现场推进会召开》 

8 月 31 日，山西省全省有机旱作农业现场推进会在忻州

召开，副省长王成出席会议并讲话。全省已累计投入 12 亿元，

4 市 15 县 120 个封闭示范片开展了有机旱作农业封闭示范，

引进杂粮和油料作物抗旱节水新品种 500 多个，发布有机旱作

地方标准 73 项，初步走出了一条符合山西实际的有机旱作农

业发展路径。 

会议指出，要实施农业“特”“优”战略，加快建立涵盖

产前、产中、产后各环节的有机旱作标准体系。要强化旱作良

种、农技集成、农机配套等关键技术攻关，着力打造有机旱作

农业科研和生产示范区。要壮大新型经营主体，密切与农户利

益联结，创新科技服务机制，带动更多农民增收。要贯通产业

环节，依托农产品精深加工十大产业集群和“五大平台”，优

化产业布局，延长产业链条，把有机旱作农业打造成全国现代

农业的重要品牌。 

与会代表观摩了岢岚县和五寨县有机旱作、良种繁育和生

产加工示范基地。忻州市、长治市、云州区、陵川县、山西农
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大(省农科院)、晋中国家农高区(山西农谷)作了典型发言。会议

期间，举行了 2020 年山西品牌行数字展览有机旱作农业专场

上线启动仪式。 

【来源：山西日报】  

2.《2020 年山西怀仁羔羊肉交易大会开幕》 

8 月 28 日，以“塞上绿洲、美丽朔州、智慧畜牧、开放

怀仁”为主题的晋北肉类出口平台·2020 山西怀仁羔羊肉交易

大会在怀仁市拉开帷幕。怀仁市年肉羊饲养量达 420 万只，羊

产业加工企业 25 家，肉羊年屠宰加工能力达 600 万只，“怀

仁羔羊肉”先后获得国家地理标志、生态原产地保护产品以及

山西省著名商标，入选首批国家农产品质量安全县，并被农业

部列为全国 18 个“一县一业”农产品加工发展典型之一。经

过多年发展，怀仁市羔羊加工企业已先后注册 16 个羔羊肉系

列产品商标，先后研发了速冻分割、熟食调理、方便休闲等 33

个系列 168 个品种，在北京、天津、上海、浙江、湖北、等全

国 30 多个地区和大中城市先后设立了“怀仁羔羊肉”销售中

心和直销点，并在天猫、京东、淘宝、拼多多、阿里巴巴等电

商平台建起了 51 家旗舰店。 

朔州位于北纬 38°国际公认的草食畜黄金生产带，是山西

省北肉战略的重要基地，也是全国重要的肉羊产区和京津地区

重要的畜产品供应基地。全市年出栏肉羊 410 万只，占到全省
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的四分之一。怀仁市作为朔州肉羊养殖加工的“领头羊”，已

形成了饲草种植加工、羔羊育肥、屠宰分割、熟食加工、羊绒

加工等全循环产业链条。“怀仁羔羊肉”通过了国家地理标志

产品保护和生态原产地产品保护，远销全国各地及港、澳地区，

“怀仁羔羊肉”品牌越叫越响。 

 

【来源：学习强国平台】 
 


